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                                                     Приложение к решению Думы 






           Новоуральского городского округа 
                                                      от ___________ №_______
ОТЧЕТ
о работе Контрольно-счетной комиссии 

Новоуральского городского округа в 2012 году
В 2012 году Контрольно-счетная комиссия  Новоуральского городского  округа (далее КСК НГО) осуществляла деятельность, руководствуясь законодательством Российской Федерации, Уставом Новоуральского городского округа, Положением «О Контрольно-счетной комиссии Новоуральского городского  округа». 

         В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной комиссии Новоуральского городского  округа» планы работы на 2012г. сформированы на основании предложений постоянных депутатских комиссий Думы НГО и Главы НГО.
























1. Экспертно – аналитическая работа.



















В целях обеспечения финансового контроля одной из функций  КСК НГО является проведение экспертной оценки проектов решений Думы, затрагивающих бюджетно-финансовые вопросы, проектов муниципальных долгосрочных целевых программ.







За  2012 году КСК НГО подготовлено 24 заключения по проектам решений Думы НГО, в том числе:








- 10 заключений по проектам решений Думы НГО о поправках в бюджет Новоуральского городского округа;






- 3 заключения по представленной администрацией НГО информации об исполнении бюджета НГО;








- 1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2011г.;   

- 1 заключение на проект решения Думы НГО 
об исполнении бюджета за 2011г.;












- 1 заключение на проект решения Думы НГО «О бюджете НГО на 2013 год»;












- 3 заключения на проекты муниципальных целевых программ;


- 1 заключение на проект решения Думы НГО «Об использовании муниципального имущества в 2011г.;







- 4 заключения по иным проектам решений Думы НГО по бюджетно-финансовым вопросам.










По ряду проектов решений Думы НГО, проекту муниципальной целевой программы  в заключениях Контрольно-счетной комиссии НГО отражены замечания и внесены предложения по их устранению.
















2. Контрольно – ревизионная работа.



















В соответствии с Положением «О Контрольно-счетной комиссии  Новоуральского городского  округа» одним из направлений деятельности КСК НГО является контрольная деятельность, а именно проведение проверок за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью, а также за законным, целевым и эффективным  использованием бюджетных средств.





Запланированные контрольные мероприятия проведены в 2012 году в полном объеме.











В 2012 году было проведено 10 проверок, в том числе: 



- 3 проверки  использования муниципальной собственности, переданной в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям, а также в оперативное управление муниципальным бюджетным учреждениям (МУП «ТСБ»,  МБУК ДК «Строитель», МБОУ ДОД «ДЮСШ № 2»);










- 7 проверок законности, результативности, целевого характера использования бюджетных средств (Администрация НГО, МКУ «УКС», МБОУ «СОШ № 48», МБОУ «Гимназия», МБОУ «СОШ № 56», МБОУ  ДОД «ДЮСШ № 2»).























По результатам проверок установлены следующие нарушения: 














1. Перечислены бюджетные средства подрядным организациям за невыполненные объемы работ на общую сумму 960 тыс. рублей. (МКУ «УКС»,  МБОУ «СОШ № 56»).








2. Не предъявлены штрафные санкции на сумму 164 тыс. рублей подрядным организациям за нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов (МКУ «УКС»).








3. Установлена недостача оборудования на сумму 543 тыс. рублей, за которое подрядчику перечислены бюджетные средства. (МБОУ «СОШ № 48»).    











4. В нарушении Гражданского кодекса РФ договора поставки товара муниципальным бюджетным учреждениям не содержат существенного условия – срока поставки товара (МБОУ «СОШ № 48»,  МБОУ «Гимназия», МБОУ ДОД «ДЮСШ № 2»).









5. В нарушении Федерального закона «О бухгалтерском учете» при возврате некачественного оборудования не оформлены первичные учетные документы – акты приема - передачи товара (МБОУ «СОШ № 48»).


6. В нарушении Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Положения «О порядке закрепления муниципального имущества на праве хозяйственного ведения и оперативного управления», утв. решением Думы НГО от 28.10.09 № 138 не зарегистрировано право оперативного управления и хозяйственного ведения на объекты муниципальной собственности (МБУК ДК «Строитель», МУП «ТСБ», МБОУ ДОД «ДЮСШ № 2»).







7. В нарушении Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» не зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования, а также право аренды на земельные участки (МБУК ДК «Строитель», МУП «ТСБ»).





8. В нарушении Федерального закона «О защите конкуренции» договора аренды нежилых помещений заключались без проведения конкурсов, предоставлялось право аренды одному лицу на совокупный срок более чем 30 календарных дней в течении 6 последовательных календарных месяцев без проведения конкурсов или аукционов. 




9. В нарушении Положения «О порядке передачи в аренду муниципального имущества Новоуральского городского округа» должникам по арендной плате не начислялось пени, а в договорах аренды неверно установлен срок оплаты (МУП «ТСБ»).       





Таким образом, при действующей ставке рефинансирования ЦБ РФ 8% предприятие ежедневно недополучает 1 846 рублей пени (7 000 000*1*8%/300), а за год сумма не взысканных пени составляет 670 тыс. рублей. 










10. Особо хотелось остановиться на проверке законности, результативности, целевого характера использования средств бюджета, выделенных в 2010-2011 годах на разработку генерального плана Новоуральского городского округа (далее НГО) в составе научно-исследовательской работы «Разработка стратегии долгосрочного социально-экономического развития НГО (до 2040 года) и градостроительного прогноза в соответствии с реструктуризацией градообразующего предприятия, проводимой Государственной корпорацией по атомной энергии «Росатом», и корректировка ранее разработанной и утвержденной документации территориального развития (Генерального плана города Новоуральска)».

 На момент окончания проверки не были  выполнены следующие мероприятия, предусмотренные муниципальным контрактом по выполнению данных работ:











- отсутствовало согласование с госкорпорацией «Росатом» базовых материалов Работы (социально-экономические основы планировочных решений, эскизы проектно-планировочного решения и проектного функционального зонирования территории города) – срок согласования по контракту до 31.12.2010г.;









- не были проведены публичные слушания данного проекта работы, также данный проект не утвержден Думой НГО – срок по контракту до 30.04.2011г.











 В акте проверки было отмечено  некачественное исполнение работ – научно-исследовательские работы выполнены с ошибками, в текстовом и графическом материалах содержатся недостоверные данные.



К примеру, в текстовом материале, исполненном по муниципальному контракту Том 1 «Генеральный план города (корректировка). Положения о территориальном планировании» к группе предприятий пищевой промышленности отнесено ООО «Центр лечебного питания», по которому 17.12.2009г. завершено конкурсное производство, а в январе 2010г. предприятие исключено из государственного реестра налогоплательщиков.

 Указано, что  продолжается развитие центров в сложившейся застройке -  на месте снесенной ветхой детской библиотеки напротив Театра оперетты строится новый торговый комплекс.





С целью увеличения пропускной способности планируется произвести реконструкцию перекрестка, ул. Первомайская – ул. Фрунзе,  хотя данные улицы не пересекаются.







Указано, что привокзальный район расположен в северо-восточной части города в границах улиц Ленина, Горького, Чурина,  Л.Толстого,   хотя улица Л.Толстого не является границей привокзального района. 



В материалах «Городской округ ЗАТО г.Новоуральск генеральный план. Положение о территориальном планировании» указан проект реализации генерального плана МО «Залесовское сельское поселение».

В материалах «Городской округ ЗАТО г.Новоуральск генеральный план. Материалы по обоснованию»  указана несуществующая улица Калинина в селе Тарасково.
Таким образом, расходы бюджетных средств за выполнение работ по корректировке ранее разработанной и утвержденной документации территориального развития (Генерального плана города Новоуральска) такого качества нельзя назвать эффективным.
Данные работы  обошлись бюджету НГО в 6 млн.рублей.







Кроме того, в связи с отсутствием технического задания на разработку «Стратегии долгосрочного социально-экономического развития НГО (до 2040 года)» не представляется возможным определить  требования к параметрам данной работы.






















Устранение выявленных в ходе проверок нарушений находится на постоянном контроле КСК НГО, но основная цель  работы -  предотвращение аналогичных нарушений в дальнейшем.  







Механизмы реализации данных задач в рамках полномочий КСК НГО следующие:











- направление представлений КСК НГО проверяемым организациям и органам местного самоуправления об устранении нарушений и проведению работы, направленной на предотвращение аналогичных нарушений в дальнейшем;











- направление материалов проверок в правоохранительные органы, в том числе в прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.

По результатам проверок направлено 10 представлений по устранению выявленных нарушений.








По выполнению представлений КСК НГО необходимо отметить следующее: 











- подрядными организациями выполнен дополнительный объем работ на сумму 960 тыс. руб.;










- в МБОУ «СОШ № 48» поставлено оборудование, отсутствие которого выявлено в ходе проведения проверки, однако по отдельным позициям комплектация не соответствует конкурсной документации;



- зарегистрировано право хозяйственного ведения и оперативного управления на муниципальное имущество;






- зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования, а также право аренды на земельные участки;






- ошибки и замечания, выявленные в градостроительной документации, устранены.











Установлено, что в образовательных  учреждениях осуществлялись ежемесячные платежи за текущее плановое обслуживание оргтехники и кондиционеров. Ввиду отсутствия журналов учета данного вида работ определить факт их выполнения не представлялось возможным.



По предложению КСК НГО данные журналы учета в образовательных учреждениях заведены, и выполнение данных работ стало контролируемым. 













В соответствии с Федеральным законом «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на КСК НГО возложены полномочия на осуществление контроля в сфере размещения заказов.




В рамках вышеуказанных контрольных мероприятий соблюдение требований Федерального закона №94-ФЗ проверено в 3-х учреждениях (МКУ «УКС», МБОУ «СОШ №56», МБОУ ДОД «ДЮСШ №2») и Администрации НГО.  









Кроме того, проведено 2 самостоятельных проверки по данному вопросу (МКУ «УГХ», МБОУ ДОД «ЦВР»).   






По результатам  4 проверок установлены  нарушения требований Федерального закона №94-ФЗ. 






Наиболее распространены следующие нарушения: приобретение товаров в течении одного квартала на сумму свыше 100 тыс.рублей без конкурсов и котировок, в извещениях о проведении запроса котировок  не указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта, сведения о заключенных муниципальных контрактах размещаются заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru с нарушением установленного срока, заказчиками без основания изменяются  сроки окончания работ в муниципальных контрактах.

 



В соответствии с п.п.6 п.10 протокола заседания Совета при Губернаторе Свердловской области по противодействию коррупции от 13.09.2011 № 03 материалы проверок  направлены Минфин Свердловской области для рассмотрения.









По результатам  рассмотрения наложено административных штрафов на сумму 30 тыс. рублей, руководителям  учреждений вынесены замечания. 














Материалы 8 проверок направлены в прокуратуру ЗАТО                              г. Новоуральск.











Информация о мерах прокурорского реагирования по результатам направленных КСК НГО материалов проверок в прокуратуру ЗАТО                     г. Новоуральск:







	Наименование материалов проверок, направленных в прокуратуру
	Информация из прокуратуры о принятых мерах

	проверка  целевого и правомерного  использования средств бюджета направленных в МКУ «УКС» в 2011 году для выполнения работ по капитальному ремонту детских садов  в  МАДОУ детский сад  «Росинка»
	директору МКУ «УКС» внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства

	проверка  целевого и правомерного  использования средств бюджета направленных в МКУ «УКС» в 2011 году для выполнения работ по  капитальному ремонту квартир (в том числе после умерших), включая замену сантехнического  оборудования
	директору МКУ «УКС» внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства

	проверка  целевого и правомерного  использования средств бюджета направленных в МКУ «УКС» для выполнения работ по капитальному ремонту школ в 2011 году
	директору МКУ «УКС» внесено представление об устранении нарушений бюджетного законодательства

	проверка законности, результативности, целевого характера использования средств бюджета, выделенных в 2011 году на ремонт и приобретение оборудования в МБОУ СОШ №48
	директору МБОУ СОШ №48 внесено представление об устранении бюджетного законодательства, объявлено предостережение

	проверка соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, переданным в оперативное управление МБУК ДК «Строитель» 


	директору МБУК ДК «Строитель» внесено представление об устранении нарушений законодательства об использовании муниципальной собственности, также в отношении директора возбуждено дело об административном правонарушении по ст.7.1 КоАП РФ

	проверка МУП  «ТСБ» по вопросу соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение предприятию 
	в отношении директора МУП «ТСБ» возбуждено дело об административном правонарушении по ст.7.1 КоАП РФ и дело об административном правонарушении по ч.2 ст.6 Закона Свердловской области от 14.06.05 №52-ОЗ «Об административных правонарушениях на территории Свердловской области» 

	Проверка МБОУ СОШ №56  по вопросу законности, результативности, целевого характера использования средств бюджета, выделенных в 2011г. и 1 полугодии 2012г. на приобретение оборудования, материальных ценностей, оказание услуг
	директору МБОУ СОШ №56 внесено представление об устранении нарушений закона, объявлено предостережение

	Проверка МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа №2», результативности, целевого характера использования средств бюджета, выделенных в 2011г. и 1 полугодии 2012г. на приобретение оборудования, материальных ценностей, оказание услуг.
	Директору МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа №2» внесено представление об устранении нарушений законодательства об использовании муниципального имущество, объявлено предостережение о недопустимости нарушения законодательства в указанной сфере















КСК НГО осуществляется  контроль по исполнению  представлений прошлых лет.











Так, по результатам проверки МУ «УЖК», проведенной в 2009г., было выявлено 5 квартир (4 – однокомнатные, 1 – двухкомнатная), собственники которых умерли, а данные жилые помещения сдавались руководством МУ «УЖК»  физическим лицам по «договорам сохранности». 


Необходимо отметить, что в октябре 2012г. четыре квартиры оформлены в муниципальную собственность и поступили в муниципальный жилищный фонд социального использования.


















3. Организационно – методическая работа и информационная деятельность.






















Сотрудники КСК НГО приняли участие в 2-х семинарах, организованных Счетной палатой Свердловской области,  на которых освещались вопросы проверки и анализа проекта бюджета на предстоящий финансовый год,  процедура проведения проверки отчета об исполнении бюджета за прошедший финансовый год.





С целью изучения и обмена опытом работы продолжено сотрудничество с муниципальными контрольно – счетными органами области, а также со Счетной палатой Свердловской области.



Результаты работы Контрольно-счетной комиссии за 2012 год освещались
 в средствах массовой информации
. 


























